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REPUBLIKA SRBIJA
PREDSEDNIČKI IZBORI

20. januar i 3. februar 2008. god.

Završni izveštaj OEBS-ove/ODIHR-ove Misije za posmatranje izbora

I REZIME

Predsednički izbori od 20. januara  2008. godine, su sprovedeni u celini sa OEBS-ovim smernicama i drugim međunarodnim standardima za demokratske izbore. Ovi izbori su bili prvo predsednički izbori koji su održani posle usvajanja novog Ustava u oktobru 2006. godine. Proces je bio transparentan i nudio je biračima izbor između različitih političkih viđenja. Odziv je bio visok i u prvom, i u drugom krugu, preko 60 i 68 procenata, što je pokazalo značajan nivo javnog interesovanja i učešća u demokratskom procesu.

Za prvi krug izbora je registrovano devet kandidata. Izbori su završeni posle drugog kruga, 3. februara 2008. god. i trke između prva dva kandidata, Tomislava Nikolića iz Srpske Radikalne Stranke (SRS) i Borisa Tadića iz Demokratske Stranke (DS), na dužnosti Predsednika Srbije.

Kampanja je bila pluralistička, takmičarska i vođena u generalno mirnoj atmosferi. Kandidati su održavali skupove i imali kampanje od vrata do vrata u jednom slobodnom okruženju. Građanska i politička prava su se poštovala.

Republička Izborna Komisija (RIK) je administrirala izbore na sveobuhvatan, profesionalan i transparentan način, made su ponekad odluke RIK izgledale kao da je na njih vršen politički uticaj. U jednoj prilici RIK je ignorisao odluku Vrhovnog Suda, odbivši da akredituje posmatrače iz dve Države članice OEBS-a pre prvog kruga; ovo je izazvalo zabrinutost zbog ugrožavanja vladavine prava.

Mogućnost političkih stranaka da imaju većinu faza njihovog rada, je doprinela transparentnosti izborne administracije i još više povećao poverenje u sam proces.

Veliki broj medija je davao kandidatima mogućnost da svoje poruke prenesu biračkom telu. Međutim, g. Tadić je imao prednost tokom kampanje u oba kruga izbora, uglavnom kao rezultat njegovih državnih aktivnosti na mestu Predsednika. Pre drugog kruga, dva kandidata su predstavila svoje platforme i razmenila svoje stavove u debati uživo na televiziji, koja je trajala 90 minuta. 

Uopšteno govoreći, pravni okvir daje zdravu osnovu za izbore u skladu sa obavezama u OEBS_u, međutim, mogao bi se poboljštati u nekim sferama. Na primer, neregulisani su neki aspekti procesa i zavise od odluka i propisa RIK-a, što u nekim slučajevima može da izađe iz okvira regulatornih ovlašćenja RIK-a. Pored toga, a nasuprot prethodnom Zakonu o predsedničkim izborima, novi zakon ne daje srednji nivo izborne administracije, koji bi bio između RIK-a i glasačkih mesta.

OEBS/ODIHR je spreman da i dalje podržava nastojanja vlasti i civilnog društva u Srbiji da prevaziđe preostale nedostatke koji su naveden u ovom i u prethodnim izveštajima.

II UVOD I IZJAVE ZAHVALNOSTI

Posle poziva za posmatranje predsedničkih izbora 20. januara 2008. godine, OEBS-ova Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava (OEBS/ODIHR) je, 4 januara, odredila privremenu posmatračku misiju za izbore u Beogradu. Ova misija OBES/ODIHR-a je ocenila predsedničke izbore po njihovoj usklađenosti sa OEBS-ovim Dokumentom iz Kopenhagena iz 1990. god., drugim međunarodnim standardima i domaćom zakonskom regulativom.U drugom krugu, Posmatračkoj misiji OEBS/ODIHR-a se pridružila delegacija Parlamentarne Skupštine Saveta Evrope (PSSE), koju je predvodio g. Andreas Gross. Ovaj izveštaj treba čitati zajedno sa prethodnim izveštajima OEBS/ODIHR-a o prethodnim izborima održanim u Srbiji.

Posmatračka misija na čijem čelu je bio g. Nikolaj Vulčanov, sastojala se od 9 članova, međunarodnih eksperata, sa sedištem u Beogradu, i 12 dugoročno angažovanih posmatrača, razmeštenih po Srbiji, a iz 18 Država članica/učesnica OEBS-a. U svetlu prošlih nalaza aktivnosti na dan izbora u Srbiji, OEBS/ODIHR nije uzeo u obzir razmeštanje kratkoročno angažovanje posmatrača, pa nije preduzeo ni sistematsko, niti sveobuhvatno posmatranje na dan izbora. Međutim, predstavnici Posmatračke misije OEBS/ODIHR su tokom trajanja glasanja, 20. januara i 3. februara, posetili neka biračka mesta.

OEBS/ODIHR želi da se zahvali Ministarstvu spoljnih poslova, Republičkoj izbornoj komisiji,  Ministarstvu unutrašnjih poslova i drugim državnim i lokalnim organima vlasti, na pomoći i saradnji koju su pružili tokom posmatračke misije. OSCE/ODIHR, takođe želi da izrazi zahvalnost OEBS-ovoj misiji u Srbiji, ambasadama država članica OEBS-a u Beogradu, na njihovoj podršci tokom trajanja ove misije.

III POLITIČKI ISTORIJAT

A. Pregled
Predsednički izbori od 20. januara 2008. god. i drugi krug izbora od 3. februara, bili su prvi predsednički izbori od usvajanja novog Ustava Republike Srbije
  U svetlu događaja koji su se ticali statusa kosovo i debate o budućem putu Srbije ka Evropskim integracijama, postojala je opšta percepcija da su ovi izbori najznačajniji posle prevremenih parlamentarnih izbora iz 2000. godine koji su održani posle pada režima Slobodana Miloševića.

Na poslednjim parlamentarnim izborima koji su održani 21. januara 2007. godine, ni jedna stranka nije dobila većinu u Narodnoj Skupštini Srbije (Parlamentu)
. Dana 12. maja 2007. god. je formirana vladajuća koalicija, posle tri meseca pregovaranja. Sastojala se od DS-a, G17 Plus, i koalicije Demokratske Stranke Srbije (DSS) i Nove Srbije (NS), sa Vojislavom Koštunicom iz DSS-a kao Premijerom. Kada je vlada formirana, stranke su potpisale koalicioni sporazum, koji je sadržao zajedničke stavove o ključnim pitanjima kao što je očuvanje Kosova u okviru teritorije Republike Srbije, integracije u EU i saradnja sa Međunarodnim Krivičnim Sudom za bivšu Jugoslaviju.

B. Kandidati

U utvrđenom procesu registrovanja, Republička Izborna Komisija je registrovala devet kandidata
 za učešće u prvom krugu glasanja i odbila dva podnosioca kandidature.
 U oba slučaja odbijanja, razlog je bila nekompletna dokumentacija koju su kandidati podneli. Odbijeni kandidati su podneli žalbe Vrhovnom Sudu, koji je potvrdio odluke RIK-a.

DS je istakao Borisa Tadića kao svog kandidata. Ostali glavni kandidati su bili Tomislav Nikolić,  Zamenik Predsednika SRS-a i poslanik u Parlamentu. DSS nije nominovao svog kandidata, već službeno podržao kandidata NS-a i Ministra za Infrastrukturu, Velimira Ilića.

Ištvana Pastora, lidera Saveza Vojvođanskih Mađara je predložila Mađarska Koalicija.
 Marijan Rističević je istakao kandidaturu u ime koalicije Narodne Seljačke Stranke i Ujedinjene Seljačke Stranke. Jedini kandidat žena je bila Milanka Karić, koja se kandidovala u ime svog supruga, Bogoljuba Karića, lidera Pokreta Snaga Srbije.

Kako ni jedan od kandidata nije dobio potrebnu većinu glasova da bi bio izabran u prvom krugu, dva kandidata koja su osvojila najviše glasova, g. Nikolić i g. Tadić su prošli u drugi krug. U prvom krugu je g. Nikolić bio prvi sa 39,96 procenata glasova, dok je g. Tadić dobio 35,41 procenat glasova. U drugom krugu, 3. februara, g. Tadić je osvoji 50.31 procenat glasova (videti rezultate u Aneksu). Tokom kampanje za drugi krug, lider DSS-a i Premijer, Vojislav Koštunica,uslovio je svoju podršku g. Tadiću predlaganjem novog uslova u koalicionom sporazumu, povezujući politiku Srbije prema EU integracijama sa budućim statusom Kosova. Na kraju, ni DSS, ni NS nisu izrazile da podržavaju bilo kog kandidata koji je prošao u drugi krug. G17 Plus je bio jedini koalicioni partner u vladi koji je podržao kandidata DS-a.

Od devet kandidata, samo je Ištvan Pastor i oficijelno pozvao svoje birače da podrže Borisa Tadića u drugom krugu izbora. Marijan Rističević je podržao Tomislava Nikolića. Ostali kandidati nisu se izjasnili o formalnoj podršci bilo kom od ova dva kandidata.

IV PRAVNI OKVIR

A. Pregled

Ustav Republike Srbije (2006.), Zakon o Izboru Predsednika Republike Srbije (ZIPRS) i nekoliko odredbi Zakon o izboru predstavnika (ZIP), koji pokrivaju tehničke aspekte izbornog proces, čine osnovni pravni okvir za predsedničke izbore. Oni su dopunjeni i Zakonom o Finansiranju Političkih Stranaka, Zakonom o Radio-difuziji, kao i propisima i uputstvima koje je donela RIK.

Ustav iz 2006. godine, ZIP i novo-usvojeni Zakon o Izboru Predsednika,
 pružaju zdravu osnovu za održavanje izbora u skladu sa obavezama članice OEBS-a i drugim međunarodnim standardima. Međutim, još uvek ostaje mesta za poboljšanja, a još postoje i neke nejasnoće i nedostaci, kako je navedeno u proceni izbornih zakona,koja je obavljena zajedno sa OEBS/ODIHR-om i Komisijom za Demokratiju preko Zakona Saveta Evrope (Venecijanske Komisije).
 Neke odredbe potiču iz Zakon o izboru predstavnika, kao što su one koje se tiču mogućeg osnova za raspuštanje Biračkih odbora (BO) na dan održavanja izbora, što daje mogućnost namernog poništavanja rezultata Biračkih odbora i kašnjenje u objavljivanju konačnih rezultata. Ovaj zakon, isto tako, ne daje pravni okvir za učešće međunarodnih i domaćih posmatrača.
 Dodatnu zabrinutost prouzrokuju, između ostalog, odredbe za proveru lista potpisa za podršku kandidatima, kao i odredbe o mobilnim biračkim kutijama.

Pravni okvir ostavlja neke aspekte procesa nedovoljno regulisanima. To je doprinelo pravnoj nesigurnosti, koja postoji usled simultanog održavanja izbora po različitim zakonima. Bilo je primera kada odredbe RIK-ovih propisa, usvojene da bi uredile posebne aspekte procesa, izazivaju zabrinutost da je RIK izašao iz okvira svojih ovlašćenja i preuzeo zakonodavnu nadležnost. Iako je ova praksa primećena i identifikovana kao problematična i u prethodnim izveštajima OEBS/ODIHR-a
, čini se da do sada nije prihvaćena u širokom političkom spektru, što otvara nekoliko pitanja, uključujući i nekonzistentnu primenu zakona. To bi, takođe, moglo da dovede do ograničenja konkretnih mogućnosti potrebnih za potpuno funkcionalan proces ulaganja pritužbi i žalbi.

Iako je prethodni Zakon o Izboru Predsednika predvideo srednji nivo izborne administracije, koji bi postojao između RIK-a i Biračkih odbora, to je eliminisano u novom zakonu. RIK je osnovala radne grupe (RG) na opštinskom nivou da obavljaju izbornu logistiku. Iako izgleda da su radne grupe efikasno obavile svoje dužnosti, nedostatak pravnog okvira za radne grupe izaziva zabrinutost zbog nekonzistentne implementacije zakona, zbog predlaganja članova grupe ad hoc, i nedostatka odgovarajućeg mehanizma za njihovu odgovornost.

B. Kampanja i finansiranje kampanje
Pravni okvir je odredio period izborne tišine koji počinje 48 sati pre dana izbora (Član 5 Zakon o izboru predstavnika). Prestanak aktivnosti na kampanji se odnosi samo na kampanje na elektronskim medijima, na javne skupove, publikacije i projekcije očekivanih izbornih rezultata, ili isticanje simbola kampanje na distanci od 50 metara od glasačkih mesta. Ne odnosi se na druge oblike vođenja kampanje. To je omogućilo kandidatima i njihovim predstavnicima da preduzmu druge oblike vođenja kampanje tokom trajanja izborne tišine.
 

Iako aktivnosti u kampanji treba da nadgleda i kontroliše Nadzorno telo, tj. Nadzorni odbor, kako je predviđeno Članom 99 do 101 ZIP-a, Narodna Skupština je još jednom propustila da ispuni odredbu zakona da osnuje takvo telo na period trajanja izbornih aktivnosti.

Zakon of finansiranju političkih stranaka, usvojen 2003. godine, uređuje finansiranja kampanja za predsedničke, parlamentarne i lokalne izbore i određuje limite za stranačke rashode i privatne izbore finansiranja, kao što su članarine, prihodi od imovine koju poseduje neka politička stranka i za dobrovoljne priloge. On, takođe, predviđa javno finansiranje rashoda u kampanji u delu u kome je državni budžet siguran da može da pokrije troškove kampanja.
 Iznosi treba da budu isti i za prevremene izbore.

Za sve vrste izbora se jednako raspodeljuje 20 procenata ukupnog iznosa izračunatog za finansiranje javnih kampanja za određene izbore, raspodeljenog podjednako svim registrovanim kandidatima i dostavljanim posle registrovanja tih kandidata, dok 80 procenata tog iznosa odlazi pobedniku/-cima izbora. Ovaj sistem je jasno dizajniran za parlamentarne izbore koji se održavaju po proporcionalnom sistemu, pri čemu se 80 procenata sredstava dodeljuje listama u skladu sa osvojenim mandatima. Ali primena u kontekstu predsedničkih izbora daje veliku prednost pobedniku i zato je ta primena kritikovana u prethodnim izveštajima OEBS/ODIHR-a.
 Mnogi sagovornici, a među njima predstavnici političkih stranaka (LDP, DS, SPS i DSS), su kritikovali ovo rešenje i preporučili da javno finansiranje kampanja bude jednako raspodeljeno među svim predsedničkim kandidatima.

Kandidati moraju da podnesu RIK-u izveštaje o sredstvima za kampanje i rashodima, najkasnije 10 dana posle dana održavanja izbora (Član 14). Iako ova odredba ne postavlja pitanje tumačenja u kontekstu parlamentarnih izbora koji se održavaju samo u jednom danu, manje je jasna u kontekstu predsedničkih izbora koji se odvijaju u dva kruga glasanja. Te izveštaje zatim, pregleda komisija, u roku od 90 dana od dana prijema. RIK može da angažuje nezavisnu firmu koja će izvršiti reviziju finansijskih izveštaja o rashodima u kampanji. Po zakonu, ovi finansijski izveštaji će se objavljivati, ali zakon ne precizira ko je odgovoran za njihovo objavljivanje.

Jedan broj predstavnika političkih stranaka je naveo da je zakonska granica rashoda za kampanju, utvrđena zakonom, preniska i zato se ne poštuje. Štaviše, stranke imaju tendenciju da koriste svoje poslovne fondove za finansiranje kampanje, što je protivno postojećim propisima.

V ADMINISTRACIJA IZBORA

A. Pregled
Predsedničkim izborima upravljaju dva tela: Republička Izborna Komisija
 i 8.573 Biračkih odbora (BO)
.  Osim toga, RIK-ovo uputstvo za primenu Zakona o izboru Predsednika predviđa da se Radne grupe
  osnivaju u svih 194 opštine, uključujući i 17 Beogradskih opština. Radne grupes u tehnička, ad hoc tela, koja imaju zadatak da obave logistiku vezanu za izbore na opštinskom nivou, a u odstustvu jednog srednjeg nivoa izborne administracije

B. Republička Izborna Komisija

Republička izborna komisija je rukovodila izborima na sveobuhvatan, profesionalan i transparentan način, made su nekada odluke RIK-a izgledale kao da je na njih uticala politička agenda članova RIK-a.

RIK je stalno telo koju je imenovao Parlament.
 RIK se sastoji od obuhvata Predsednika i šesnaest članova sa punim pravom glasa i njihovih zamenika. Pored njih, tokom perioda izbora, RIK-ovo članstvo je povećano na „prošireni“ sastav koji obuhvata i predstavnike koje nominuje svaki registrovani kandidat i njihove zamenike.
  Prošireni sastav RIK-a obuhvata i sekretara, koji nema pravo glasa i njegovog zamenika, kao i predstavnika Republičkog Zavoda za Statistiku, koji je član bez prava glasa.
 RIK je imenovala trideset svojih članova i njihovih zamenika kao Koordinatore okruga, da nadgledaju distribuciju i prikupljanje izbornog materijala.

Shodno Članu 16 Pravilnika o radu RIK-a, sednicama treba da prisustvuje većina članova. Važeće odluke se izglasavaju većinom glasova članova sa pravom glasa
.  Iako uključivanje predstavnika sa listi kandidata može da poveća transparentnost, odgovornost i poverenje u administraciju izbora, bilo je nekoliko slučajeva kada se činilo da na odluke utiče određen politički program.

C. Birački odbori

Sastav biračkih odbora je sličan sastavu RIK-a. Svaki BO se sastoji od predsednika, dva stalna člana i članova iz proširenog sastava, koji su predstavljali kandidate, kao i zamenike svih gore nabrojanih
. Za prvi krug izbora, prosečan broj članova BO je bio 24. Iako je nivo učešća promovisao transparentnost i poverenje u sam proces, veliki broj članova BO je bio i opterećenje. Da bi se rešio ovaj problem, Pravilnik o radu Biračkih odbora za sprovođenje izbora za Predsednika Republike je sugerisao da članovi rade u smenama dok traje glasanje.

Ukupno su Birački odbori imali oko 205.000 članova u prvom krugu i oko 85.000 članova u drugom. Formiranje BO-a pre prvog kruga je malo kasnilo zbog teškoća koje su neki kandidati imali da proslede nominacije za sva mesta u proširenom sastavu BO-a, na koja su imali pravo po zakonu. U udaljenim područjima je ovo dovelo do primera da su stranke iznajmljivale članove koji su povezani sa drugim kandidatima.

Iako Posmatračka misija OEBS/ODIHR nije detaljno pratila izborne aktivnosti na dan izbora, jedan ograničeni broj poseta članova Posmatračke misije OEBS/ODIHR, je otkrio da bi se moglo poboljšati poznavanje procedure nekih članova BO, a naročito onih vezanih za popunjavanje protokola biračkih mesta. Bilo je manje grešaka u brojanju u drugom krugu.

D. Registracija birača

Biračke  spiskove konstantno ažuriraju i vode opštinske vlasti, u saradnji sa Ministarstvom unutrašnjih poslova, pod nadzorom Ministarstva za Javnu upravu i lokalnu samoupravu. Birači se mogu dodati na spisak i izmešu dva kruga izbora, odlukom Suda.

Registrovanje birača u Srbiji se vodi „pasivno“ jer se birački spiskovi baziraju na njihovoj prijavi boravka, tako da nije potrebno da oni odvojeno apliciraju za registraciju. Jednom kada se registruju, njihovi podaci se čuvaju u registru birača, sa mogućim izmenama i ažuriranjima usled promene imena, adrese ili stalnog mesta boravka. Upisivanje građana koji su napunili 18 godina starosti, kao i brisanje unosa o preminulim građanima, obavlja relevantna opštinska struktura. Nasuprot tome, promene u registrovanju stalne adrese zahtevaju aktivno prijavljivanje promene od strane birača i to u okružnoj kancelariji MUP-a, i u ranijoj, i u novoj opštini stanovanja.

Po zakonu, birački spiskovi se unose u unificiran, kompjuterizovan i stalni državni registar
. Pa ipak, osnovanje  ovakvog centralnog registra nije još obavljeno, mada postoji slična odredba u prethodnom Zakonu o izboru poslanika iz 2000. godine. Predstavnici Posmatračke misije OEBS/ODIHR-a su dobili informaciju da postoji namera o projektu o reformi biračkih spiskova posle predsedničkih izbora.

Preciznost biračkih izbora nije bilo pitanje naročitog interesa tokom predsedničkih izbora, pa su političke stranke, iako priznaju moguće nedostatke, obično izražavale svoje poverenje u registraciju birača. Međutim, opštinski zvaničnici su često priznavali da postoje teškoće da se obezbedi tačnost registara zbog brisanja imena onih birača koji su preminuli van Srbije, ili birača koji nisu prijavili svoju promenu boravka kada su se preselili u drugu opštinu, što je potencijalni izvor višestrukih unosa u biračkim spiskovima.
 Birački spiskovi su bili otvoreni javnosti na pregled 21 dan
, što je omogućilo biračima da provere svoje unose. 

ukupan broj registrovanih birača za drugi krug je bio 6.723.762, što odražava povećanje od 21.744 u odnosu na broj registrovan za prvi krug izbora.

E. Glasanje u inostranstvu

U diplomatskim predstavništvima u 36 zemalja je otvoreno šezdeset pet Biračkih mesta za oko 37.000 registrovanih birača. U Crnoj Gori je formirano 7 Biračkih odbora u saradnji sa crnogorskim vlastima.
 Državni službenici iz Ministarstva spoljnih poslova Srbije su poslati da prate i uređuju glasanje u inostranstvu. Političkim partijama je data mogućnost da pošalju i svoje predstavnike u Biračke odbore u inostranstvu, na teret izbornog budžeta.  SRS i DS nisu iskoristile ovu mogućnost, već su imenovale svoje simpatizere u inostranstvu da popune ova mesta. Procenjeni budžet koji je odvojen za troškove putovanja predstavnika političkih stranaka je iznosio približno jednu trećinu celog izbornog budžeta.
 U prethodnim izveštajima, OEBS/ODIHR je ukazao na neumereno velik trošak ovakve prakse.

F. Brojanje i tabeliranje rezultata

Glasovi su brojani odmah po zatvaranju biračkih mesta u istim prostorijama. Republički Zavod za statistiku (RZS) je imao statističare po opštinama koji su bili zaduženi za preliminarno pravljenje tabela rezultata. Ovaj dobro organizovani i efikasni sistem tabeliranja je omogućio da u celoj zemlji budu objavljeni preliminarni rezultati u roku od dva sata od zatvaranja biračkih mesta.  Službenici i statističari RZA su na nivou RIK-a tabelirali konačne rezultate, na osnovu originalnih primeraka protokola. Tako su oni objavljeni 96 sati posle zatvaranje biračkih mesta, pošto su primljeni i izbrojani i glasovi iz inostranstva i rešene uložene pritužbe.

G. Ponovljeni izbori
Dana 12. februara, posle pritužbi koje su stigle u RIK, vezano za navodno neispravno identifikovanje jednog birača, ponovni izbori su održani na jednom Biračkom mestu.
 Ovo je rezultiralo odlaganjem proglašenja konačnog ishoda izbora. RIK je obavio pripreme za ponovljeno glasanje u skladu sa zakonom.
 Posmatračka misija OEBS/ODIHR-a nije dobila nikakav negativan izveštaj ili informaciju vezanu za održavanje ponovljenog glasanja.

RIK je službeno objavila rezultate izbora na svojoj 51. sednici, 13 februara, deset dana posle održavanja drugog kruga.

VI IZBORNA KAMPANJA

Kampanja za prvi krug je bila dinamična i postala još dinamičnija u drugom krugu. Sloboda izražavanja i sloboda okupljanja su se veoma poštovale. Međutim, neke političke stranke su izrazile svoj stav da je trajanje kampanje relativno kratko, te da je to imalo uticaja na mogućnosti kandidata da predstave javnosti svoje programe.
 Pitanja budućeg statusa Kosova i Sporazum o Stabilizaciji i Pridruživanju sa Evropskom Unijom su dominirali javnim diskursom tokom i prvog, i dugog kruga izbora. Nezaposlenost, borba protiv korupcije i reforma sistema socijalne zaštite su takođe pitanja koja su se raspravljala tokom kampanje.

Štampa, kao i elektronski mediji, fokusirali su se na da kandidata: Tomislava Nikolića i Borisa Tadića na dužnosti Predsednika Srbije. Ova dva kandidata su, takođe, bila prva dva koja su otpočela kampanje, ubrzo pošto su bili službeno registrovani kao kandidati.

Uopšteno govoreći, postojala je primetna razlika između obima i intenziteta kampanje kandidata koje podržavaju stranke koje su zastupljene u Parlamentu, 
 i ostalih kandidata. G. Tadić i g. Nikolić su imali aktivne kampanje, održavali skupove širom zemlje, jako puno koristili plaćene termine u privatnim medijima i provodili vreme sa svojim simpatizerima i glasačima u intenzivnim posetama od vrata do vrata.

Kampanja g. Tadića je predstavila ove predsedničke izbore kao izbor između Evropskih integracija, ekonomskog progresa i jačanja države na jednoj strani, i izolacije i nestabilnosti na drugoj, čime se on protivio onome što predstavlja njegov glavni politički protivnik, g. Nikolić. G. Nikolić je vodio visoko profilisanu kampanju, obraćajući se, uglavnom, ljudima koji su razočarani u tranziciju ka demokratiji. Slogani njegove kampanje su se fokusirali na očuvanje granica Srbije, izgradnju državne ekonomije i borbu protiv korupcije i kriminala.

Građani su na ove izbore izašli u velikom broju i dostigli 61,37 procenata u prvom krugu izbora i 68,12 procenata u drugom krugu.
 Osim toga što su birači bila važna pitanja koja se rešavaju ovim izborima, na nivo izlaznosti je mogao uticati i zakon o privatizaciji velikih državnih preduzeća
, koji je stupio na snagu 26. decembra 2007. godine. Zakon je odredio da besplatne akcije privatizovanih državnih preduzeća budu podeljene osobama koje se nalaze u biračkim spiskovima. Pitanje privatizacije i besplatnih akcija je privuklo pažnju javnosti i o njemu se dosta govorilo tokom perioda kampanje.

Bilo je i mnogo kampanja za izlazak na izbore, koje su organizovala građanska udruženja. Najaktivniju takvu kampanja je u celoj zemlji vodi Centar za slobodne izbore i demokratiju  (CeSID). Centar za moderne veštine je organizovao kampanju „Volim da biram, biram da volim“
, koja se obraćala uglavnom, ženama i mladima. Evropski pokret je, u saradnji sa Ženskom vladom, poveo kampanju pod sloganom „Birajmo predsednika – birajmo Evropu“. Sličnu kampanju, koja je podvlačila pro-evropski izbor, vodile su i Građanske Inicijative. Kampanje za izlazak na izbore su bile vidljive, uglavnom u urbanim područjima, naročito u Beogradu i Novom Sadu.

VII MEDIJI

A. Prikaz medija
Tržište medija u Srbiji karakteriše  veliki broj različitih medijskih kanala, koji rade u slobodnim i minimalno regulisanim uslovima. Osim, državnog emitera, RTS-a, postoji 543 radio stanice, 73 TV stanice, i 139 stanica koje emituju i radio, i televizijski program.

Televizija je primarni izbor informisanja za većinu stanovništva, a najgledaniji emiteri su državna Radio Televizija Srbije, sa dva kanala, RTS 1 i RTS 2, kao i privatni TV kanali B92 i Pink. Dok RTS 1, ima najveću gledanost u terminu večernjeg programa vesti, RTS 2 uglavnom emituje sportski i dokumentarni program, osim u vreme izbora, kada pruža mogućnost besplatnog vremena kandidatima. 

TV Pink i donekle TV B92 su komercijalne stanice sa jakim zabavnim profilom. Mediji na lokalnim nivoima su i dalje, uglavnom, u vlasništvu lokalnih vlasti, mada je Član 96 Zakona o radio-difuziji, predvideo njihovu privatizaciju do 31. decembra 2007. godine.

Radio slušaoci pokazuju različite preferencije. Liberalizovan pre televizije i sa inovativnim programima, koji su delimično potekli iz tradicije beogradskih stanica Studio B i omladinske stanice B92, radio je izgradio jaku publiku, naročito u slučaju programa za mlade.

Nisu nam odmah bili dostupni tačni podaci o tiražima štampanih medija ili o drugim aspektima štampe, jer su mnoga preduzeća smatrala takve informacije poverljivima, ali je procenjeno da su tiraži niski. Tržište štampanih medija je raznoliko i ima dugu tradiciju specijalizovanih sadržaja.
B. Medijski regulatorni okvir

Pravni okvir koji reguliše medijsku pokrivenost tokom izborne kampanje je uglavnom uređen Ustavom Republike Srbije iz 2006. god, Zakonom o izboru predstavnika, Zakonu o radio-difuziji,
, Zakonom o javnom informisanju iz 2003. godine, Zakonom o telekomunikacijama iz 2003. godine i Zakonom o slobodnoj dostupnosti informacija od javnog značaja.

Ustav Republike Srbije garantuje slobodu misli i izražavanja, slobodu medija i pravo na informisanost. ZIP zabranjuje izbornu promociju preko medija i javnih skupova, kao i publikovanje rezultata istraživanja javnog mnjenja koji projektuju rezultate, u periodu od 48 sati pre dana održavanja izbora, a do zatvaranja biračkih mesta.

ZIP takođe predviđa osnivanje Nadzornog odbora, koji kontroliše zakonitost nastupa političkih partija, kandidata i medija, tokom izborne kampanje. Ovaj Odbor kontroliše aktivnosti sredstava javnog informisanja u smislu pružanja jednakih
  uslova za predstavljanje kandidata na izborima. Kao što je ranije pomenuto, ovaj Nadzorni odbor nije osnovan.

Zakon o Radio-difuziji uređuje i javni servis i privatne medije. On je uspostavio  nezavisno regulatorno telo, Republičku Radio-Difuznu Agenciju (RRA), sa širokim spektrom nadležnosti kao što su: definisanje strategije emitovanja, izdavanje licenci i nadgledanje rada emitera.

Savet RRA je, 4. aprila, izdao Opšte obavezujuće uputstvo za radio i televizijske stanice za potrebe vođenja programa tokom predizborne kampanje za Predsedničke izbore 2008 godine
. Uvajanje ovog dokumenta je bilo u skladu sa Članom 12. Zakona o radio-difuziji i daje korisne smernice emiterima programa. Pored toga, Savet RRA je usvojio i Preporuku Komercijalnim radio i televizijskim stanicama, o prodaji vremenskih blokova tokom izborne kampanje. 

C. Medija monitoring, prvi krug

Posmatračka misija OEBS/ODIHR je započela svoje aktivnosti na monitoringu 4. januara 2008. god. i sprovela kvantitativne i kvalitativne analize udarnog emitovanja na državnoj televiziji RTS 1 i RTS 2, kao i na dve privatne televizije, TV B92 i TV Pink. Takođe smo pratili i sadržaj i izveštavanje pet privatna dnevna lista.

Rezultati pokazuju da su elektronski mediji posvetili veći deo svog programa vodećim političkim strankama, dok su registrovane liste kandidata koje su po istraživanjima javnog mnjenja imale malo šanse da pređu cenzus od pet procenata, dobile znatno manje prostora. Jako su bile pokrivene aktivnosti vlade i mediji su iscrpno  izveštavali o neslaganju između DS-a i DSS-a.

U kampanji za prvi krug izbora, od 4. januara do 17. januara 2008, javni servis RTS je u raspodeli vremena u svom izveštavanju u vestima, posvetila 31 procenat vremena vestima o predsedničkom kandidatu g. Tadiću, prikazujući ga u svetlu funkcije Predsednika i kandidata. G. Mrkonjić, g. Jovanović, g. Ilić i g. Karić su dobili po istom redosledu, 11,23 procenata, 10.59 procenata, 10,50 i 9,23 procenta u vestima. ostala četiri kandidata su imala, u proseku 7 procenata u vestima. 15. januara 2008. god. je RTS 2, da bi ispunio svoju zakonsku obavezu, počeo emitovanje besplatnog programa u udarnom večernjem terminu.  Svih devet kandidata je iskoristilo svoje besplatno vreme tokom tri dana pre izbora.

Na privatnim TV kanalima, kampanja je bila, uglavnom, prisutna kroz plaćene termine, sa malo ostalih informativnih političkih programa. Ukupno pokrivanje kampanje na TV B92 i TV Pink je, većinom, bilo posvećeno kandidatima čije političke stranke su u Parlamentu. B92 je dodelio 30 procenata svog vremena g. Jovanoviću, 29,27 procenata g. Tadiću, 24,43 procenata g. Nikoliću i 7,68 procenata vremena g. Mrkonjiću. TV Pink se fokusirao na kandidate: Tadića – 44,49 procenata, Nikolića – 24,36 procenata, Jovanovića – 12,72 procenata i Mrkonjića – 7,62 procenta vremena. Ton u vestima o aktivnostima svih kandidata je bio neutralan.

Samo za prvi krug je bilo nekoliko debata koji su održane na praćenim državnim kanalima. G. Tadić i g. Nikolić nisu učestvovali u tim debatama. Dnevni listovi su biračima pružali, uglavnom, informacije o aktivnostima g. Tadića i g. Nikolića. Osim plaćenih oglasa, ton izveštavanja u štampanim medijima je, u celini, bio neutralan.

D. Medija monitoring, drugi krug

U drugom krugu su mediji ponovo omogućili obojici kandidata da prenesu svoje poruke. Oba kandidata su dosta koristila i plaćene političke termine, naročito tokom poslednje nedelje kampanje, uglavnom da bi prikazala protivnika u negativnom svetlu.

Tokom svog posebnom programa posvećenog izborima, RTS 1 je imala uravnoteženo i politički neutralno izveštavanje o dva kandidata, uz jednaku količinu vremena. Ipak, g. Tadić je dobio na RTS 1 više vremena (63 procenta od vesti posvećenih kandidatima), nego g. Nikolić (37 procenata), uglavnom zbog izveštavanja o njegovim oficijelnim aktivnostima. U pozitivnom razvoju kampanje, RTS 1 je 30. januara emitovao debatu od 90 minuta između g. Tadića i g. Nikolića. Oba kandidata su imala mogućnost da predstave svoje platforme i da obrade pitanja vezana za osam tema, o kojima su se unapred dogovorili, u jednoj mirnoj atmosferi i uz mogućnost da pretresu svoje stavove o njima.

TV B92 i TV Pink su kandidatima dodelili skoro jednako vreme za emitovanje, ako se ne računaju plaćeni termini za kampanje. TV B92 je 56 procenata svog izveštavanja u vestima, dodelio g. Tadiću i 44 procenata g. Nikoliću. TV Pink je dao 58 procenata svog vremena u emisijama vesti g. Tadiću i 42 procenta g. Nikoliću. Oba kandidata su predstavljana na, uopšteno, neutralan način. 

Svi posmatrani štampani mediji su davali informacije o dvojici kandidata na neutralan način tokom drugog kruga kampanje, mada su objavljivani i negativni politički oglasi. Večernje Novosti, Pres; i Politika su imali uravnoteženo izveštavanje o g. Tadiću i g. Nikoliću. Kurir je jako favorizovao g. Nikolića, posvećujući  75 procenata prostora odvojenog za izbore njemu i prikazujući ga u pozitivnom svetlu, dok je Blic posvetio 62 procenta svog prostora g. Tadiću.

U oba kruga izbora, mediji koje je pratila Izborna posmatračka misija OEBS/ODIHR, su poštovali izbornu tišinu.

Troškovi kampanja u medijima se mogu smatrati visokima, jer su kandidati veoma koristili plaćene oglase u svojim kampanjama.

VIII ŽALBE I PRITUŽBE

Odredbe Zakona o izboru predstavnika koje uređuju izborne sporove, predviđaju adekvatnu zaštitu političkih i izbornih prava, uključujući pravo glasa i prav oda registrovanja u birački spisak, kao i pravo registrovanja kao kandidata. Član 95 predviđa da „svaki birač, kandidat i podnosilac izborne liste ima pravo da uloži žalbu Republičkoj Izbornoj Komisiji zbog kršenja izbornih prava tokom trajanja izbora, ili zbog neregularnosti u proceduri isticanja kandidature ili glasanja.“

Tužbe rešavaju RIK i Vrhovni sud Srbije, koji je i poslednja instanca za traženje pravnog rešenja. Osim toga, po Ustavu i Ustavni sud ima nadležnost da „donosi  odluke po izbornim sporovima, za koje sudska jurisdikcija nije posebno navedena u Zakonu.

Po Zakonu o izboru predstavnika, sve pritužbe vezane za izbore, podnose se RIK-u u roku od 24 časa od usvajanja sporne odluke ili  izvršenja spornog akta. Po razmatranju, RIK izdaje odluku koju je doneo većinom glasova punog članstva, u roku od 48 sati od dobijanja. Potencijalna kašenjenja u rešavanju pritužbi se izbegavaju automatskim prihvatanjem, ako RIK ne donese odluku u predviđenom roku.

Na odluku Rika se mogu uložiti žalbe preko RIK-a, u roku od 48 sati od prijema odluke. Tada RIK ima 24 sata da prosledi žalbu Vrhovnom Sudu. Vrhovni sud mora da izda presudu u roku od 48 sati od momenta kada je uložena žalba. Ova odluka stupa na snagu odmah i konačna je.

Pritužbe se razmatraju na sednicama RIK-a. Za razliku od Zakona o opštem upravnom postupku, koji predviđa sredstva i rokove za dostavljanje odluke zainteresovanoj strani, Zakon o izboru predstavnika ne zahteva da se odluka RIK-a dostavi bilo kojoj strani.

Od početka izbornog procesa, RIK je odbio većinu pritužbi zbog proceduralnih razloga, ili usled toga što nisu bile dovoljno dokumentovane. Ova šema rada ima svoje temelje u nedostatku smernica u Zakonu o izboru predstavnika. U nekim slučajevima RIK nije ispunio zahteve zakona. Naročito kada je prekršio Član 20 Pravilnika, koji predviđa da se sačini nacrt odluke pre nego što se slučaj raspravlja na sednici.

U jednom zabeleženom slučaju, RIK je, 11. januara odbila pritužbu jednog građanina, pošto je prethodno odbila da akredituje bi-lateralne međunarodne posmatrače iz dve ambasade zemalja članica OEBS-a. Vrhovni Sud je, 16. januara presudio u korist podnosioca tužbe, naglašavajući da izdavanje akreditacije nije ostavljeno RIK-u na procenu kada vlada dostavi pozitivno mišljenje o tome. Ignorišući obavezujuću prirodu presude Vrhovnog Suda,
 RIK je ponovo donela odluku da ne dodeli tražene akreditacije. 19. januara, posle druge žalbe po istom predmetu, Vrhovni Sud je presudio isto i time obavezao RIK da izda akreditacije.

Svih osamnaest pritužbi na navodne neregularnosti tokom prvog kruga izbora je odbijeno u RIK-u, bilo zbog  proceduralnog osnova, ili zbog nedostatka pravnog osnova. Ni jedna od odluka RIK-a po ovim pritužbama nije bila predmet žalbi Vrhovnom Sudu. 

U drugom krugu je podneto jedanaest pritužbi. Deset od njih je RIK odbila jer nisu bile dokumentovane, ili što su kasno predate. Na sednici od 5. februara, članovi RIK-a nisu imali većinu glasova o pritužbi na neregluarnost glasanja na jednom biračkom mestu. Kao rezultat, primenjen je Član 96 Zakona o izboru predstavnik, i pritužba je automatski prihvaćena.

Iako zakon osigurava transparentne rasprave na sednicama RIK-a, ne daje nikakve garancije za javne rasprave i ročišta pred Vrhovnim Sudom, pred kojim se revidiraju izborni sporovi in camera. Osim toga, stranke u sporu nemaju prava da brane svoj slučaj kroz direktno pravno zastupanje, što je suprotno međunarodnim instrumentima
 i sa „Kodeksom dobre prakse u izbornim pitanjima“ Venecijanske Komisije Saveta Evrope“.

IX  DOMAĆI NE-PARTIZANSKI POSMATRAČI

Sledeći Uputstva koja je RIK usvojio, a u skladu sa pasusom 8 OEBS-ovih Obaveza iz Kopenhagena, organizacije civilnog društva u Srbiji imaju pravo da imenuju posmatrače predsedničkih izbora. U celini, RIK je usvojio otvoren pristup akreditiranja domaćih posmatrača. 

Najveću inicijativu posmatrača iz civilnog društva je imao Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID), koji je imao preko 3.700 domaćih posmatrača širom zemlje i pokrio 700 biračkih mesta. 

CeSID je, takođe, preduzeo istovremeno brzo brojanje glasova i objavio procenu rezultata na konferencijama za novinare koja je održana tokom izbornih noći posle oba krgua. Zajedno sa postepenim i pravovremenim objavama preliminarnih rezultata RIK-a ubrzo po zatvaranju biračkih mesta, povećalo se poverenje u službeno brojanje glasova.

Monitoring medija su obavili i Beogradski Medija centar, Nezavisno udruženje novinara Srbije (NUNS), prateći i kvalitet i kvantitet medijskog izveštavanja.

X UČEŠĆE ŽENA

Milana Karić iz Pokreta Snaga Srbije, bila je jedina žena kandidat. Odlučila je da se kandiduje jer njen suprug, Bogoljub Karić nije bio u mogućnosti da registruje svoju kandidaturu. G-đa Karić je vodila skromnu kampanju i dobila oko 0,98 procenata glasova. Mada je g-đa Karić izjavljivala da treba da bude više žena na vodećim položajima u Srbiji, tokom kampanje nije pokušala da se dotakne pitanja jednakosti polova. Ni ostali kandidati nisu to doticali, a žene su pominjane, uglavnom u kontekstu porodičnih pitanja. U drugom krugu je g. Nikolić organizovao kampanju susreta sa ciljanom grupom žena.

Žene nisu bile dovoljno zastupljene u izbornoj administraciji, niti u samoj RIK, čiji predsednik jeste žena. Neke žene su se intenzivno uključile u kampanje, bilo na liderskim mestima, bilo kao javne ličnosti, čime su podržale svoje predsedničke kandidate.

XI UČEŠĆE NACIONALNIH MANJINA

Predsednički izbori 2008. godine su pokazali učešće manjinskih zajednica bez presedana. Dokazalo se da je njihov glas važan za ishod izbora, a naročito u drugom krugu. Većina kandidata je, tokom kampanje, slala poruke da će predstavljati interese svih nacionalnih zajednica u zemlji, dok je nekoliko kandidata, kao g. Tadić i g. Pastor, učinilo i vidljive napore da pridobiju glasove nacionalnih manjina.

Ištvan Pastor, lider Saveza Vojvođanskih Mašara, koji je bio kandidat Mađarske Koalicije, bio prvi vojvođanski Mađar koji je bio predsednički kandidat, od uvođenja višepartijskog sistema u Srbiji. Štaviše, po prvi put posle raspada Demokratske Zajednice Vojvođanskih Mađara, početkom 90-ih, stranke iz redova Mađara su postigle dogovor o zajedničkoj političkoj platformi i izbornoj strategiji. G. Pastor je vodi kampanju uglavnom u severnom delu Srbije, gde živi većina pripadnika mađarske nacionalne manjine. Najviše se usredsredio na pitanja koja se tiču autonomije Vojvodine, položaja nacionalnih manjina u Srbiji i na evropske integracije. G. Pastor je osvojio 2.26 procenata glasova u prvom krugu izbora.

Političke stranke iz bošnjačke manjinske zajednice u regionu Sandžaka, uzele su učešće u izbornoj kampanji dajući podršku kandidatu koji je njima više odgovarao. Sandžačka Demokratska Partija (SDP) i njen lider Rasim Ljajić – Ministar za rad i socijalna pitanja, aktivno su podržali g. Tadića. A Koaliciona Lista za Sandžak, zajedno sa liderom Sulejmanom Ugljaninom, gradonačelnikom Novog Pazara je, u prvom krugu, dala podršku kandidatu Nove Srbije, g. Iliću. U drugom krugu, ova Koalicija je izabrala da podrži g. Tadića.

Stranke iz redova albanske manjinske zajednice na jugu Srbije, držale su se van izborne kampanje. Izlaznost u njihovim opštinama je bila znatno niža nego u ostalim delovima zemlje.

XII DANI GLASANJA

U skladu sa standardnom praksom za posmatračke misije,  OEBS/ODIHR nije preduzimao sistematsko ili sveobuhvatno posmatranje glasanja,
 brojanje ili tabeliranje rezultata. Međutim, predstavnici Posmatračke misije OEBS/ODIHR-a su, na jedan i drugi dan izbora,  posetili oko 90 biračkih mesta. Atmosfera na biračkim mestima je bila profesionalna i mirna. Takođe, brojanje na biračkim mestima i tabeliranje rezultata na opštinskom nivou, procenjeno je kao dobro vođeno. 

Iako je ponašanje na biračkim mestima bilo generalno u redu i profesionalno, OEBS/ODIHR je zabeležio nekoliko pitanja koja treba rešiti pre narednih izbora. Naročito je na tajnost glasanja uticala kombinacija raznih faktora koja obuhvata loše paravane za glasanje
, neadekvatan raspored na nekim biračkim mestima i loš kvalitet papira za glasačke listiće. Listići su bili previše tanki, što dovodi tajnost glasanja u pitanje ako se propisno ne presaviju.

U nekoliko primećenih slučajeva, uglavnom u ruralnim područjima, Birački odbor nije proverio identitete birača, dozvolivši im da uzmu listić bez dokaza o identitetu ili samo uz pozivni listić, ili su pak dozvoljavali biraču da glasa uz identifikacioni dokument koji čija važnost je istekla.
 Takođe, u nekom slučajevima, nekonzistentno korišćena ultra-violetna lampa. 

XIII PREPORUKE

Sledeće preporuke služe za razmatranje od strane vlasti Republike Srbije, radi daljeg jačanja ukupnog poboljšanja koje je već učinjeno u izbornom procesu, da bi se izbori održavali u skladu sa obavezama OEBS-a i drugim međunarodnim standardima za demokratske izbore. Mnoge od ovih preporuka je OEBS/ODIHR naveo u ranijim izveštajima o posmatranju izbora u Srbiji, i treba da se čitaju u celini sa tim ranijim izveštajima.

A. Pravni okvir

1. Zakon o finansiranju političkih stranak se može dopuniti i poboljštai utvrđivanjem jasnih okvira za dodelu javnih sredstava za kampanju, pri tome imajući u vidu specifičan kontektst koji imaju predsednički, parlamentarni i lokalni izbori.

2. Telo koje j eodgovorno za prijem finansijskih izveštaja o kampanji koji se podnose po završetku izbornog procesa, treba da se ojača jednim revizorksim kadrom.

3. Prava međunarodnih ih domaćih ne-partizanskih posmatrača, treba da bude grantovano zakonom, a kriterijumi za njihovu akreditaciju jasno definisani.

4. Vrhovni Sud bi povećao transparentnost vođenjem javnih procesa o žalbama koje se tiču izbora, a strankama treba da se dopusti pravno zastupanje da brane svoj slučaj i ako je potrebno, da ga podrže dodatnim dokazima.

5. Zakon bi se poboljšao kada bi davao jasne smernice o postupku presuđivanja kod izbornih sporova od strane RIK-a.

6. Ranije su OEBS/ODIHR i Venecijanska Komisija preporučili da se vremenski rokovi za pritužbe i žalbe produži na razumniji period, da bi se uračunala i eventualna kašnjenja od usvajanja odluke do službenog dostavljanja odluke. Okvir za žalbe i za donošenje odluke trea da je dovoljan da podnosilac ima dovoljno vremena da uloži pritužbu, a i da RIK i Vrhovni Sud donesu presudu pošto su imali priliku da iscrpno ispitaju slučaj. Međutim, produženje rokova za žalbe treba da se posmatra zajednosa drugim rokovima izbornog rasporeda, pošto oni utiču i na vreme čekanja na objavu službenih rezultata.

7. Treba jasno, i na sveobuhvatan način, zakonom precizirati Zadatak Republičkog Zavoda za Statistiku u brojanju i tabelisanju rezultata.

8. Treba razmotriti i dopunu i izmenu zakona koji predviđa raspuštanje Biračkih odbora samo u slučaju prekršaja koji mogu uticati na ukupan integritet procesa glasanja.

B. Kampanja

9. Odredbe vezane za predizbornu tišinu bi se poboljšale uz pojašnjenja., Trenutno se odredbe o predizbornoj tišini odnose samo na medije, a ne navode posebno da li  druge aktvnosti vođenja kampanje, kao što je distribucija letaka, ili kampanja od vrata do vrata, predstavljaju kršenje predizborne tišine.

10. Kao što zakon predviđa, treba osnovati Nadzorni Odbor koji bi pratio i vršio monitoring rada medija, aktivnosti kandidata i drugih učesnika u izbornom procesu.

C. Mediji

11. Može se raspraviti i usvajanje nacrta zakona o “Sprečavanju medijske koncentracije i Transparentnosti vlasnišva nad medijima”.

D. Izborna administracija

12. Revizija i pregled Pravilnika RIK-a bi bili korisni jer bi olakšali procese donošenja odluka..

13. Rashodi zbog  postojeće prakse političkih stranaka da šalje svoje predstavnike u inostranstvo da posmatraju glasanje van zemlje na račun izbornog budžeta, su preveliki, a ovu praksu treba preispitati na način da se sačuva transparentnost i uključe svi faktori.

14. Treba razmotriti opciju da se još više poveća javnost rada RIK-a. Trebalo bi pravovremeno objavljivati na interne tstranici, pune zapisnike sa sednica RIK-a, RIK-ove odluke i table rezultata po Birački mestima.

E. Birački odbori i radne grupe

15. Treba razmotriti smanjenje broja članova Biračkih odbora. Zamenici članova bi mogli da ostanu samo stand-by, kao rezerva da zamene odsutne članove.

16. Zakonom bi trebalo osnovati srednji nivo izborne administracije koji bi se nalazio između RIK-a i Biračkih odbora. Potreba za tim je dokazana formiranje ad hoc radnih grupa. Ako Radne grupe ostanu da postoje, treba da budu odgovorne RIK-u, a pristup u radu radnih grupa treba da se obezbedi za sve stranke i kandidate.

F. Registrovanje birača

17. Po zakonu se zahteva popunjavanje jednog državnog, unicificarnog registra. Treba preduzeti postupke i procedure za proveru registara i utvrđivanje mogućih duplih unosa, u redovnim intervalima. 

18. Treba ohrabriti inciijativu koju su poveli Ministarstvo unutrašnjih poslova i Ministarstvo za javnu upravu lojkalnu samoupravu. da osnuju radne grupe za reformu biračkog registra.

G. Dan izbora

19. Raspored biračkih mesta i naročito dizajn paravana za glasanje se može unaprediti na takav način, da se bolje štiti tajnost glasanja. 

20. Kampanje za edukaciju birača treba da naglašavaju važnost tajnosti glasa, uključujući i važnost ličnog zaokruživanja glasa.

21. Štampanje glasačkih listića na boljem papiru bi unapredilo tajnost.

22. RIK bi mogla da poveća učinak izborne administracije na nivou biračkih mesta, kada bi uvela obuku za sve stalne članove BO, sa posebnim naglaskom na identifikovanje glasača, tajnost glasova, pravilno obeležavanje i korišćenje ultra-violetne lampe.

23. Procedura glasanja bi mogla da predvidi mogućnost da se dodeli novi glasački listić biraču koji je oštetio/pogrešio na svom listiću.

ANEKS:  SLUŽBENI REZULTATI

Prvi krug je održan 20. januara 2008. godine
 

	Broj registrovanih birača u biračkim spiskovima
	6.708.697

	Broj birača koji je izašao na izbore
	4.117.870

	Procent birača koji je izašao na izbore
	61,38%

	Broj birača koji je ubacio glasački listić
	4.116.844

	Procenat birača koji je ubacio glasački listić
	61,37%

	Broj nevažećih listića
	78.462

	Procenat nevažećih listića
	1,91%

	Broj važećih listića
	4.038.382

	Procenat važećih listića
	98,09%


Kandidati za mesto Predsednika Republike Srbije, po broju osvojenih glasova

	Broj
	Kandidat
	Predlagač
	Osvojeni glasovi
	Procenat 

	1
	Tomislav Nikolić
	Srpska Radikalna Stranka
	1.646.172
	39,99

	2
	Boris Tadić
	Demokratska Stranka
	1.457.030
	35,39

	3
	Velimir Ilić
	Nova Srbija 
	305.828
	7.43

	4
	Milutin Mrkonjić
	Socijalistička Partija Srbije 
	245.889
	5,97

	5
	Čedomir Jovanović
	Liberalno Demokratska Partija 
	219.689
	5,34

	6
	Ištvan Pastor
	Mađarska Koalicija 
	93.039
	2.26

	7
	Milanka Karić
	Pokret Snaga Srbije
	40.332
	0.98

	8
	Marjan Rističević
	Koalicija Narodna Seljačka Stranka i Ujedinjen Seljačka Str.
	18.500
	0.45

	9
	Jugoslav Dobričanin
	Reformistička Partija
	11894
	0.29


Drugi krug, održan 3. februara 2008. godine

	Broj registrovanih birača 
	6.723.762

	Broj birača koji je izašao na izbore
	4.581.270

	Procent birača koji je izašao na izbore
	68,13%

	Broj birača koji je ubacio glasački listić
	4.580.428

	Procenat birača koji je ubacio glasački listić
	68,12%

	Broj nevažećih listića
	78.806

	Procenat nevažećih listića
	1,7%

	Broj važećih listića
	4.501.622

	Procenat važećih listića
	98,3%


Kandidati za mesto Predsednika Republike Srbije, po broju osvojenih glasova

	Broj
	Kandidat
	Predlagač
	Osvojeni glasovi
	Procenat 

	2
	Boris Tadić
	Demokratska Stranka
	2.304.467
	50,31

	1
	Tomislav Nikolić
	Srpska Radikalna Stranka
	2.197.155
	47,97


O OEBS-u/ODIHR

Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava (OEBS/ODIHR) je OEBS-ova glavna institucija koja pomaže Državama članicama „da obezbede puno poštovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, da se pridržavaju vladavine prava, pa promovišu principe demokratije i (…) da grade, jačaju i štite demokratske institucije, kao i da promovišu toleranciju u celom društvu“ (Dokument samita iz Helsinkija 1992). Ovo se naziva OEBS-ovom humanom dimenzijom.

OEBS/ODIHR, sa sedištem u Varšavi, u Poljskoj, osnovan je na samitu u Parizu 1990. godine, kao Kancelarija za slobodne izbore i počeo je sa radom u maju 1991. godine. Godinu dana kasnije, ime Kancelarije se promenilo da bi odražavalo proširen mandat koji obuhvata ljudska prava i demokratizaciju. Danas tu radi 130 zaposlenih.

OEBS/ODIHR je vodeća agencija u Evropi na polju posmatranja izbora.  Svake godine, ova agencija koordinira i organizuje razmeštanje hiljade posmatrača koji ocenjuju da li su izbori u regionu zemalja OEBS-a obavljeni u skladu sa Obavezama OEBS-a, drugim međunarodnim standardima za demokratske izbore i državnim zakonodavstvom. Jedinstvena metodologija obezbeđuje detaljan uvid u izborni proces u celini. Kroz projekte pomoći, OEBS/ODIHR pomaže Državama članicama da unaprede svoj izborni okvir.

Aktivnosti Kancelarije na demokratizaciji obuhvataju: vladavinu prava, zakonsku podršku, demokratsku upravu, migraciju i slobodu kretanja, jednakost polova. OEBS/ODIHR primenjuje jedan broj ciljanih programa pomoći svake godine, sa željom da razvija demokratske strukture.

OEBS/ODIHR takođe pomaže Državama članicama da ispune njihove obaveze i promovišu i štite ljudska prava i osnovne slobode, što je konzistentno sa posvećenošću OEBS-a ljudskoj dimenziji. To se postiže radom sa različitim partnerima da bi se uspostavila saradnja, izgradili kapaciteti i obezbedila ekspertiza u tematskim oblastima koje obuhvataju ljudska prava u borbi protiv terorizma, veća zaštita ljudskih prava žrtava trafikinga, ljudska prava, obrazovanje i obuka, monitoring ljudskih prava i izveštavanje o njima, kao i prava i bezbednost žena.

U okviru oblasti tolerancije i ne-diskriminacije, OEBS/ODIHR pruža pomoć Državama članicama u jačanju njihove spremnosti da se bore protiv govora i zločina mržnje, rasističkih incidenata, ksenofobije, anti-semitizma i drugih oblika netolerancije. Aktivnosti OEBS/ODIHR-a vezane za toleranciju i ne-diskriminaciju se fokusiraju na sledeće oblasti: zakondovastvo, trening organa javnog reda, monitoring, izveštavanje i praćenje reakcija na zločine i incidente motivisane mržnjom, kao i obrazovne aktivnosti za promovisanje tolerancije, poštovanja i međusobnog razumevanja.

OEBS/ODIHR daje savete Državama članicama u vezi politike prema Romima i Sinti zajednicama. Promoviše podizanje nivoa osposobljenosti i povezivanje među zajednicama Roma i Sinti i ohrabruje učešće predstavnika Roma i Sinti u telima koje kreiraju politiku.

Sve aktivnosti ODIHR sprovodi u bliskoj koordinaciji i saradnji sa Državama članicama, institucijama i terenskim kancelarijama OEBS-a, kao sa drugim međunarodnim organizacijama.

Više informacija možete pronaći na internet stranici ODIHR, www.osce.org/odihr. 

� Ovi izveštaji su dostupni na internet adresi: http://www.osce.org/odihr-elections/14610.html


� Ustav Republike Srbije je usvojila narodna Skupština Republike srbije 30. septembra 2006. godine. Kasnije je potvrđen na referendumu od 28-29. novembra 2006. 


� To su bili prvi izbori posle razdvajanja Državne Zajednice Srbije i Crne Gore 2006. godine i usvajanja novog Ustava. SRS je osvojila 28 procenata glasova (81 mesto), DS – 22 procenta (64 mesta), koalicija Demokratske Stranke Srbije (DSS) i Nove Srbije (NS) – 16,5 procenata (47 mesta), G17 Plus – 6,8 procenata (19 mesta), Socijalistička Partija Srbije (SPS) – 5,6 procenata (16 mesta), Koalicija Liberalno Demokratske Partije, Građanskog Saveza Srbije, Socijal-Demokratske Unije i Lige Socijal-Demokrata Vojvodine – 5 procenata (15 mesta). Manjinske stranke su dobile osam mesta u parlamentu: Savez Vojvođanskih Mađara je osvojio 1,3 procenata (3 mesta), Koalicija Lista za Sandžak – 0,8 procenata (2 mesta), Koalicija Albanaca Preševske Doline - 04 procenata (jedno mesto), Unija Roma Srbije – 0,4 procenata (jedno mesto) i Romska Partija – 0,3 procenata (jedno mesto).


� Registrovani kandidati po redosledu na biračkom listiću su bili: Tomislav Nikolić (SRS), Jugoslav Dobričanin (Reformistička Stranka), Boris Tadić (DS), Velimir Ilić (NS), Ištvan Pastor (Mađarska Koalicija), Marijan Rističević (Narodna Seljačka Stranka), Čedomir Jovanović (LDP), Milutin Mrkonjić (SPS) i Milanka Karić (PSS – Bogoljub Karić).


� Odbijeni podnosioci kandidature su bili Hadži-Andrej Milić i Milovan Petrović.


� Mađarska Koalicija se sastojala od tri stranke, Saveza Vojvođanskih Mađara, Demokratske Partije Vojvođanskih Mađara i Demokratske Zajednice Vojvođanskih Mađara.


� Bogoljub Karić je po istragom vlasti Srbije i trenutno boravi van zemlje. Tako mu nije bilo moguće da dobije potvrdu o mestu boravka koja je neophodna za registraciju kandidata.


� Uputstva za sprovođenje Zakona o Izboru Predsednika od 13. decembra 2007. godine.


� Novi Zakon o izboru Predsednika Republike srbije je usvojen 3. decembra 2007. godine,m da bi se izbegle moguće nekonzistentnosti u odnosu na novi Ustav.


� Zajedničke preporuke Zakona o parlamentarnim, predsedničkim i lokalnim izborima i Izborna administracija u Republici Srbiji, Mišljenje br. 347/2005, 23. mart 2006. DCL-AD (2006)013.


� U suprotnosti sa Pasusom 8 OEBS-ovog dokumenta iz Kopenhagena, uprkos prethodnih preporuka OEBS/ODIHR-a.


� Videti naročito Finalni izveštaj OEBS/ODIHR-a o Parlamentarnim izborima iz januara 2007. godine.


� Na primer, izveštavano je da su, tokom izborne tišine, deljeni leci ili ostavljane glasovne poruke na mobilnim telefonima.


� Shodno Članu 9. Zakona, finansiranje kampanje za godinu kada su redovni izbori odgovara iznosu od „0,1 procenat budžeta Republike Srbije (umanjen za iznose transfera na druge nivoe vlasti i socijalno osiguranje i medicinsko osiguranje), 0,05 procenata budžeta teritorijalne pokrajine (umanjen za transfere od drugih nivoa vlasti), i/ili 0,05 procenata  budžeta lokalnih samouprava (umanjen za transfere od drugih nivoa vlasti), za godinu za koju je budžet usvojen.“


� Videti posebno Konačni izveštaj OEBS/ODIHR-a o predsedničkim izborima iz 2004. godine.


� Član 33 Zakon o izboru predstavnika.


� Član 36 i Član 12 RIK-ovog Uputstva za sprovođenje Zakona o izboru Predsednika.


� Ibid, Čl. 18.


� Član 33, Pasus 1 Zakon o izboru predstavnika od maja 2004. godine. Sadašnja Republička izborna komisija je osnovana odlukom koju je Parlament doneo 5. novembra 2007. god. „Službeni list Republike Srbije“, br.100/07.


� Ibid.


� Ibid, Čl. 33, Pasus 2.


� Čl. 16, Pasus 2 Pravilnika o radu Republičke Izborne Komisije.


� Čl. 36, Pasusi 1 i 2 ZIP-a i Čl. 12, Pasus 2 Uputstva za primenu Zakona o izboru Predsednika.


� Član 7, Pasus 1 RIK-ovog Pravilnika o radu biračkih odbora za sprovođenje izbora za Predsednika Republike.


� Član 12. Zakon o izboru predstavnika.


� Predstavnici SRS-a su pokazali Posmatračkoj misiji OEBS/ODIHR spisak duplih unosa iz tri opštine, Novi Pazar, (1078 duplih unosa9, Sjenica (78) i Tutin (683. Međutim, Posmatračka misija OEBS/ODIHR nije bila u poziciji da proveri ove spiskove.


� Čl. 19, Pasus 1 Zakona o izboru predstavnika.


� U vreme održavanja ovih izbora, Srbija nije imala diplomatske predstavnike u Crnoj Gori.


� Po procenama RIK-a, 245 miliona dinara od ukupnog budžeta od 700 miliona dinara.


� Član 78. pasus 1 Zakona o izboru predstavnika.


� Glasanje je ponovljeno u Dobrom Polju, opština Boljevac. Jedan građanin je glasao sa ličnom kartom , kao dokazom identiteta, koja je istekla, a pritužba je podneta RIK-u. Po Zakonu o izboru predstavnika, mora se obaviti ponovljeno glasanje ako RIK poništi rezultat zbog izbornih neregularnosti. Konačni rezultat izbora mora da se utvrdi posle završetka ponovljenog glasanja.


� Datum ponovljenih izbora je odredila RIK-ova odluka 02 br. 013-941/08 od 6. februara 2008. godine.


� Po podacima Republičkog Zavoda za Statistiku, od 362 birača sa pravom glasa, 114 je glasalo za Borisa Tadića, 86 za Tomislava Nikolića, a troje je ubacilo nevažeće listiće.


� Ovo je tvrdio veliki broj političkih stranaka, uključujući LDP, SPS, NS i DS.


� Boris Tadić (DS), Tomislav Nikolić (SRS), Čedomir Jovanović (LDP) i Velimir Ilić (DSS-NS).


� Izvor: Statistika RIK-a.


� Zakon o Pravu na besplatne akcije i Finansijskoj kompenzaciji koju građani realizuju u postupku privatizacije.


� Ministar Ekonomije i Regionalnog Razvoja, Mlađan Dinkić je 25. januara javno izjavio da u slučaju da kandidat SRS-a Tomislav Nikolić pobedi, postojaće opasnost da se strani investitori povuku iz Srbije i da „akcije iz privatizacije ne vrede ništa“, www.b92.net.


� Volim da biram, biram da volim.


� Poslednji put dopunjen 2005. god.


� Shodno Članu 100, nadzorni odbor kontroliše aktivnosti masovnih medija u smislu obezbeđivanja jednakih uslova za predstavljanje podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista, da bi se poštovala jednakost kandidata u predstavljanju njihovih programa.


� Opšta uputstva za sve televizijske i radio stanice. „Svi predizborni programi, izveštaji, blokovi reklama i rezultati anketa se na televiziji moraju označiti kao „izborni program“, a plaćeni termini moraju konstantno imati na slici naznaku „plaćen“ ili „iznajmljen“ „termin“. Na radio stanicama, izborni program i plaćeni termini moraju biti jasno označeni na početku i na kraju programa, kao i na svakih pet minuta tokom samog programa. Sve televizijske i radio stanice treba da definišu unapred vremenske blokove za izborni program, koji ne može arbitrarno da se promeni tokom kampanje.“ Uputstvo za TV i radi stanice sa statusom javnog servisa emitovanja: „ Javne TV i radio stanice su u obavezi da obezbede emitovanje promocije predsedničkih kandidata besplatno i na ne-diskriminatoran način“. Uputstvo za komercijalne TV i radio stanice: „Komercijalne, privatne stanice imaju pravo da prodaju svoje vreme za predizbornu kampanju, ali su u obavezi da to učine na takav način da njihova redovna programska šema ne bude ozbiljno ugrožena. Komercijalni emiteri sa nacionalnom pokrivenošću ne mogu prodavati više od 90 minuta predizborne propagande dnevno,  a za regionalne i lokalne emitere je ograničenje od 120 minuta dnevno.“


� Večernje Novosti, Blic, Politika, Pres i Kurir.


� Svaki po trideset minuta.


� Na RTS 1, u prvom krugu je g. Ilić zakupio 400 sekundi, g. Karić – 210 sekundi, g. Mrkonjić – 660 sekundi, g. Nikolić – 293 sekunde i g. Tadić – 748 sekundi. U drugom krugu, g. Nikolić je zakupio 211 sekundi, a g. Tadić – 620 sekundi. Sudeći po internet stranici RTS-a, � HYPERLINK "http://www.rts.co.yu" �www.rts.co.yu�, prosečna cena plaćenog termina je bilo oko 100 EUR po sekundi. Na B92, g. Jovanović je zakupio 8.594 sekunde, g. Nikolić – 4.826 sekundi, a g. Tadić – 4.233; a u drugom krugu, g. Nikolić je imao 7.166 sekundi plaćenog termina, a g. Tadić – 8.259 sekundi. Po Direktoru prodaje i marketinga B92, cena paketa oglasa, nazvanih „Paket za kampanju“, koštao je 300.000 evra u svakom krugu izbora. Na TV Pink-u, g. Ilić je imao 4.073 sekunde, g. Nikolić – 14.647 sekundi i g. Tadić – 25.564 sekunde. U drugom krugu je g. Nikolić imao 10.119 sekundi a g. Tadić 10.827 sekundi. Po informacijama na � HYPERLINK "http://www.b92.net" �www.b92.net�, prosečna cena plaćenog oglasa je bila oko 200 EUR po sekundi.


 


� Član 167.


� Član 96.3 Zakona o izboru predstavnika.


� RIK nije imala nacrt odluke 11. januara kada je raspravljala o pritužbi koju je uložio jedan građanin.


� Član 97 Zakona o izboru predstavnika.


� Videti Član 6 Evropske konvencije za Zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.


� G. Nikolić se obratio ženama 24. januara u beogradskom Sava Centru, a 25. januara je posetio porodilište u Beogradu.


� G. Nikolića je podržala g-đica Marija Šerifović, pevačica koja je pobedila na Pesmi Evrovizije 2007. godine. G. Tadića je podržala G-đa Ružica Đinđić, udovica ubijenog Premijera Srbije, Zorana Đinđića i članica Predsedništva DS-a, zatim G-đa Mirjana Stupica i G-đa Mirjana Banjac, obe prominentne glumice. G-dina Jovanovića je podržala G-đa Biljana Srbljanović, čuvena spisateljica, a takođe ga je podržala i umetnica, g-đa Biljana Cinacrević.


� Kao što je i ranije misija OEBS/ODIHR-a u Srbiji primetila i navela u izveštaju.


� Videti Odeljak V.G. „Ponovljeni izbori“.


� Radna grupa eksperata je osnovana 29. juna 2007. godine, pod pokroviteljstvom Ministarstva kulture, da bi izradila nacrt zakona o „sprečavanju medijske koncentracije i transparentnosti vlasništva nad medijima“. Misija OEBS-a u Srbiji i Savet Evrope su podržali rad ove ekspertske grupe.


� Konačni rezultati 1. kruga izbora za predsedničke izbore Republike Srbije, održanog 20. januara 2008. godine, - Republička Izborna Komisija: � HYPERLINK "http://www.rik.parlament.sr.gov.yu/latinica/propisi_frames.htm" �http://www.rik.parlament.sr.gov.yu/latinica/propisi_frames.htm� 


� Republički Zavod za Statistiku – Konačni rezultati drugog kruga izbora za Predsednika Republike Srbije, održanog 3. februara 2008:  � HYPERLINK "http://webrzs.statserb.sr.gov.yu/axd/en/pred1e.php" �http://webrzs.statserb.sr.gov.yu/axd/en/pred1e.php� 
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